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1
MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru

Trong hé thong tai chinh cong, ¢ hai nhom chinh 1 Ngan sach nha
nudc (NSNN) va cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach (TCNN
ngoai NS). Quy TCNN ngoai NS dugc xem 13 mét dinh ché tai chinh do
Nha nudc thanh 1ap, hoat dong doc lap véi NSNN nham huy dong ngudn
luc xa ho1 phuc vu cho cac nhiém vu phat trién kinh té — x4 héi. Viéc hinh
thanh céc quy ndy gop phan bod sung ngudn luc cho khu vuc cong, hd tro
dau tu vao nhitng linh vuc can khuyén khich, dong thoi co ché st dung
linh hoat hon so vo1 NSNN, gitp Nha nudc kip thoi ing pho cac yéu cau
cap bach nhu 6n dinh gia ca, phong chdng dich bénh hay hd tro cac nhom
yéu thé.

O Viét Nam, hién c6 trén 40 quy TCNN ngoai NS duoc thanh lap,
trong do hon 20 quy do Trung vwong quan 1y va dugc chia thanh 5 nhom
theo muyc tiéu hoat dong: (i) quy an sinh xd hoi; (it) quy hd tro doanh
nghiép va san xuat kinh doanh; (iii) quy thuc hién chinh sach xa hoi va
phat trién cong dong; (iv) quy phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va bao vé
moi trudng; (v) quy du phong va tich lity. Trong s ndy, 19 quy dugc hinh
thanh trén co s& chu truong phat trién kinh té — x3 hoi ctia Pang va Nha
nuée, cu thé hoa b::ing luat; 3 quy duoc quy dinh trong nghi dinh cua
Chinh phu; 3 quy trong quyét dinh cua Thu tudng; 2 quy dua trén van ban
chi dao ctia Tha tudng; va 1 quy thanh 1ap theo nghi quyét lién tich.

Nguon luc tir cac quy TCNN ngoai NS dong vai tro quan trong trong
viéc giup Nha nudc thuc hién chirc nang kinh té. M6 hinh t6 chtrc hoat
dong quy c6 ba dang: (1) hoat dong ki€ém nhi¢m do co quan nha nudc hoac
don vi ¢c6 NSNN hd tro quan 1y; (2) hoat dong theo md hinh don vi su
nghi€p cong lap; va (3) hoat dong theo mod hinh chuyén biét dudi dang
cong ty TNHH mot thanh vién. Co ché tai chinh va ché do ké toan ap dung
khac nhau tuy tung loai quy.

Tuy nhién, thuce tién quan 1y cho thdy con ton tai nhiéu bat cap. Khung
phap 1y vé quan Iy quy TCNN ngoai NS phan tan, phirc tap, chua ¢ vin
ban phép luat chung lam co s& thong nhat. Co cau to chirc va phuong thirc
hoat dong giita cac quy thiéu dong bd; nhiéu quy duoc quan 1y truc tiép
bdi can bd cia bd, nganh hodc lién bo, gay kho khin trong diéu phdi.
Nhiing han ché nay lam giam tinh minh bach trong quan ly tai chinh cong
va anh huong dén hiéu qua suir dung nguén luc qudc gia.

Xuat phat tir thyc tién néu trén, viéc nghién ciu thyc trang quan Iy
cac quy TCNN ngoai NS ctia Viét Nam hién nay 13 can thiét nham nhan
dién han ché trong quan 1y cac quy ndy va nang cao tinh minh bach vé
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quan 1y tai chinh cong. Do d6, nghién ctru sinh da lya chon dé tai “Qudn
Iy cdc quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sdich ¢ Viét Nam” dé nghién
ctru, tir d6 dé xudt cac giai phap nham hoan thién quan 1y cac quy nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s phan tich tinh hinh quan ly cac quy TCNN ngoai NS tai
Viét Nam, luan an s& dé xuét giai phap nham hoan thién viéc quan 1y cac
quy TCNN ngoai NS trong giai doan 2025 - 2030, dinh hudng t61 2035.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duogc cac muc tiéu nghién ctru trén, luan an can thyuc hién cac
nhiém vu nghién ctru sau:

 Nghién ctru cua cac cong trinh da cong b ¢o lién quan dén ludn an
dé co thé ke thira hodc phat trién nhiing két qua do. Pong thoi xac dinh
khoang trong va hudng nghién clru ma luén an can tlep tuc nghién curu.

e Tong hop va khai quat hoa khung 1y thuyét vé quan 1y cic quy
TCNN ngoai NS, trong d6 xdy dung khai niém va noi dung vé quan Iy céc
quy TCNN ngoai NS.

e Danh gia thyuc trang quan 1y cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach ¢ Viét Nam.

e Dé xuit giai phap, cic chinh sach hoan thién quan 1y cac quy tai
chinh nha nuéc ngoai ngan sach ¢ Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. P6i twong nghién ciru

Péi trgng nghién ctru cta ludn an 1a quan 1y nha nude ddi voi cac quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan sach ¢ Vi¢t Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé néi dung: Luan an nghién ctru vé quan Iy cac quy TCNN
ngoai NS trén ba ndi dung cu thé, bao gom: (i) quan 1y viéc thanh 1ap cac
quy TCNN ngoai NS; (i) quan ly viéc van hanh cac quj TCNN ngoai NS;
va (iit) quan ly viéc ra soat, sap x€p lai cac quy TCNN ngoai NS.

Pham vi vé khéng gian: * Nghién ciru dbi véi cac quy TCNN ngoai NS
thudc pham vi quan 1y caa cap chinh quyén trung wong tai Viét Nam nham
dam bao tinh tap trung, tinh kha thi vé mat thu thap dir liéu. Pong thoi,
nghién ctru cac quy TCNN ngoai NS & cap trung uwong s€ la co so de mo
rong pham vi danh gia, tao co s dé xuat chinh sach phu hop ¢ cap dia
phuong trong tuong lai. Do han ché trong kha nang tiép can dir ligu vé cac
quy TCNN ngoai NS nén nghién ctru sinh lya chon 21 quy do cép chinh
quyén trung wong quan ly
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Pham vi vé thoi gian: Dit 1iéu nghién ctru duoc thu thap cho giai doan
tir 2019 dén 2024. Cac giai phap dé xuat dén nam 2030; khao st s6 liéu so
cap thang 2 nam 2025.

4. Phwong phap nghién ciru

Luén an van dung phuong phap ludn duy vat bién ching va duy vat
lich str dé nghién clru cac van dé trong trang thai dong, bao dam tinh logic,
toan dién va gin véi thuc tién. Trén co s0 do, tac gia sir dung tong hop
nhiéu phuong phap nghién cuu kinh té, bao gdbm: tong hop, phén tich dinh
tinh va dinh luong, thong ké, so sanh, thu thap dir li¢u bang diéu tra khao
sat bang hoi va nghién ctru tai liéu thir cap.

e Phuong phap tong hop: ké thira c6 chon loc cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nudc dé hinh thanh co sé Iy luan vé quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS.

e Phan tich dinh tinh va dinh luong: dinh tinh duoc dung dé mé ta
thue trang hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan ly;
dinh luong dugc dung dé danh gia mirc do tac dong cua cac yeu t6 quan 1y
thong qua mo hinh nhan t6 kham pha (EFA) va hoi quy tuyén tinh.

e Thu thap dir liéu: dir li¢u so cap thu duoc tor khao sat 186 can bo,
cong chuec tai cac quy TCNN ngoai NS, B Tai chinh va mot s6 b9, nganh;
du liéu tha cép léy tir bao cao cua Bo Tai chinh, Kho bac Nha nudc va cac
co quan hiru quan.

Vé ¢& mau, ludn an tham khao quan diém cta Hair va cong su, cho
rang EFA yéu cau t6i thiéu 50 quan sat, t6t hon 1a 100, véi ty 1& quan
sat/bién do luong 5: 1; con hodi quy tuyén tinh thuong ap dung cong thirc n
>50+5p (voipla s6 bién doc 1ap). V&i 18 bién quan sat, s mau téi thiéu
can 140. Do vay, vi¢c thu thap 186 phleu khao sat da dap ng day du yéu
cau cta ca hai phuong phap EFA va hoi quy tuyén tinh.

5. Pong gop méi cia luan an

5.1. Vé mdt ly lugn

Luan an da h¢ thong hoa va lam rd hon nhiing van dé ly luan vé quan
1y cac quy TCNN ngoai NS. Cu thé, luan an d3 tim thay diém mdi vé mat
1y ludn nhu sau:

Thi nhat, chi rd ba noi dung trong tdm trong quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS bao gom: (i) quan 1y viéc thanh 1ap cac quy TCNN ngoai NS; (ii)
quan 1y viéc van hanh cadc quy TCNN ngoai NS; va (i11) quan 1y viéc ra
soat, sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS sau khi tong hop va khai quat
hoa khai niém vé quan 1y cac quy TCNN ngoai NS trén phuong dién quan
Iy kinh té.
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Thit hai, nghién ctru phan tich, tong hop cac yéu to ¢ anh hudng téi
quan ly cac quy TCNN ngoai NS bao gdém: bd mdy lanh dao; minh bach;
nang lyc tai chinh quéc gia; doi ngi can bd cong chuc; chinh sach tai
chinh cong ctia qudc gia va o so ha tang CNTT.

5.2. Vé mt thuec tién

Tht nhét, luan 4n da cap nhat chi tiét, cu thé thuc trang quan 1y cac
quy TCNN ngoai NS tai Viét Nam trong giai doan nghién ctru.

Thur hai, trong cac yéu t6 c6 anh huong t6i quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS da duoc dé cap trong mo hinh ly thuyét, mirc d6 anh huéng duoc
xép theo thir ty tir manh dén y€u nhu sau: b may lanh dao cac quy TCNN
ngoai NS; ning luc tai chinh qudc gia; ddi ngii can bd, céng chirc quan 1y
quy TCNN ngoai NS; chinh sach tai chinh cong ctia qudc gia va co sé ha
tang CNTT trong quan Iy quy TCNN ngoai NS.

Thir ba, ludn an da dé xuat mot s6 nhom giai phap dé hoan thién quan
ly cac quy TCNN ngoai NS do cdp Trung wong quan ly cho giai doan
2025-2030, dinh hudng 2035.

6. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung luan an duoc két cau thanh 4 chuong, 13 tiét.

Chuwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE QUAN LY
CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH
1.1. CAC NGHIEN CUU VE CAC QUY TAI CHINH NHA NUGC NGOAI NGAN

SACH

- Cdc nghién civu vé khdi niém, vai tro, tiéu chi phdn loai quy tai chinh
nha nude ngodi ngdn sdch gom: Nghién ctu cua Joulfaian va Marlow
[46], Dirk-Jan Kraan [48], Allen va Radev [41], [42], Petrie, Renzio va
Moon [69], Bo Ké hoach va Pau tu ciing USAID [2].

- Cdc nghién ciru vé hoat déng ciia mét sé loai hinh quy tai chinh nha
nuée ngodi ngan sdch: Nghién ctru vé hoat dong ctia cac quy an sinh x3
hoi: Veinbender [75], Nigmatullina va cac cong su [67], Nguyén Trong
Than [33], P6 Vian Sinh [29]. Nghién ctru vé hoat dong cua cac quy
TCNN ngoai NS c¢6 tinh chét tin dung gom: Pham Quang Tri [36], Duong
Thi Phuong Anh [1].

1.2. CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUGC
NGOAI NGAN SACH
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- Cdc nghién ciru vé néi dung quan 1y cdc quy tai chinh nha niwedc
ngoai ngan sach gom: Allen va Radev [42], Kwon [59], Phan Vin Diing
[11], Hoang Thi Thiy Nguyét va Lé Thi Mai Lién [26], Pham Thi Hoang
Phuong, Nguyén Thuy Linh [28], Nguyen Thuy Linh [24].

- Cdc nghién ciru vé cdc yéu té anh hedng t&i quan 1y quy tdi chinh
nha nwdc ngoai ngdn sdch ¢ trong nudc va ngoai nude con chua toan dién.
Duya trén nhiing nghién ctru vé khu vuce cong va quan ly tai chinh cong,
mot so yéu to co ban anh hudng t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai NS s&
bao gém: bo may lanh dao quy TCNN ngoai NS (Kendie [56]); chinh sach
tai chinh cong ctia qudc gia (Allen, Hemming & Potter [43]), doi ngii can
bd, cong chic quan ly quy TCNN ngoai NSNN (Diamond va Khemani
[47]), su minh bach trong quan 1y quy TCNN ngoai NSNN (Natision va
cong su [66]), co so ha ting CNTT phuc vu quan ly TCNN ngoai NSNN
(Karanja & Nganga [54]; Kimwele [57]) va ngudn luc tai chinh ctia quéc
gia (Kawesha & Kabwe [55]).

1.3. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

Cac cong trinh da tap trung nghién ctru cac van dé nhu:

- Nghién ctru tong quat vé khai niém, dac diém, vai tro, cach phan loai
cac quy TCNN ngoai NS, cic nhan t6 anh hudng dén phat trién cac quy
TCNN ngoai NS, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Nghién ctru kinh nghiém ctua mét sé nudc trong phat trién cic quy
TCNN ngoai NS.

- Da di sau phan tich sy phat trién cta cac quy TCNN ngoai NS trong
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghfa.

Céc nghién ctru di duoc cong bd déu thong nhat quan diém cho rang
quy TCNN ngoai NS dugc thira nhan ¢ nhiéu qubc gia va déng vai tro
quan trong trong vi¢c giai quyet cac van dé KT - XH nho tinh linh hoat va
tu chu phu hop vo1 nén kinh té thi truong.

T4t ca cac nghién cru déu théng nhit quan diém rang van dé quan
trong nhat 1a hinh thanh cic quy TCNN ngoai NS phai dua trén co so cac
quy dinh ctia Nha nudc va phai phi hop véi tinh hinh phat trién KT - XH
ctia dat nude trong ting thoi ky.

Pong thoi, cac nghién ciru ciing chi ra ring can phai ting cudng va
d6i moéi hoat dong quan 1y cac quy TCNN ngoai NS dic biét trong bdi
canh cai cach khu vyc cong manh me nhu hién nay. Giai phap can co la
phai sap xép va to chirc lai cac quy TCNN ngoai NS sao cho phu hop voi
b01 canh KT - XH, hoat dong hiéu qua va phan anh ding ban chét cua su
ton tai cac quy TCNN ngoai NS trong nén kinh té.
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1.4. KHOANG TRONG NGHIEN CUU

- Nghién ctru vé quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ¢ y nghia quan
trong trong quan 1y tai chinh cong ctia qudc gia, dic biét trong bdi canh s6
quy TCNN ngoai NS duogc hinh thanh voi s6 lugng tuong ddi 16m & Viét
Nam nhung chua thuc sy dem lai nhitng thay ddi rd nét, nhat quan véi Iy
do hinh thanh quy. Nghién ctru ctia Phan Vin Diing [11], Nguyén Trong
Than [33], P6 Vin Sinh [29], Pham Quang Tri [36], Duong Thi Phuong
Anh [1] cha yéu chi tap trung vao quan 1y qua trinh hoat dong ctia mét loai
hinh quy TCNN ngoai NS. Bén canh d6, nghién ctu cua Nguyén Thuy
Linh [24] mé61 1am 10 mot khia canh trong quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS d6 1a sap xép lai hoat dong ctia cac quy nay. Khac véi cac nghién ciru
trude day, trong d6 c6 nghién cru cia Phan Van Diing [11], luan an s€ tap
trung xdy dung khung 1y thuyét nhat quan vé quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS vo61 ba né1 dung chinh: (i) quan ly thanh lap cac quy TCNN ngoai NS;
(i1) quan ly van hanh cac quy TCNN ngoai NS va (ii1) quan 1y sap xép lai
cac quy TCNN ngoai NS.

- Cac nghién ctru trude day chil yéu tap trung vao 1y do t6n tai cia
cac quy TCNN ngoai NS cling nhu vai tro cua ching trong qua trinh quan
ly cong. Trong khi d6, cac van dé quan trong can lam rd vo1 quan ly cac
quy TCNN ngoai NS nhu nguyén tac quan 1y, cong cu sir dung dé quan ly,
muc tiéu quan ly va cac yéu t6 anh huong téi hoat dong nay chua dugc dé
cap tron ven trong tat ca cac nghién cuu da tong hop o trén. Nhiing noi
dung con thiéu 4y s& duoc hé thong hoa, phan tich chi tiét hon trong luan
an nay.

Chuwong 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY CAC QUY TAI CHINH
NHA NUOC NGOAI NGAN SACH
2.1. KHAI QUAT VE QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH

2.1.1. Khai niém quy tai chinh nha nwdc ngoai ngan sach

Qua cac khai niém va cach hiéu vé quy TCNN ngoai NS, c¢6 thé hiéu
quy TCNN ngoai NS nhu sau: “Quy TCNN ngoai NS la t6 chirc ¢6 tw cdch
phap nhan, do co quan nha nwoc co tham quyén quyét dinh thanh lap, co
nguon thu theo quy dinh cua phap ludt hodc dugc NSNN cdp, voi muc dich
tdp trung nguon lie dé dap iing mét s6 nhiém vu chi dwoc xdc dinh theo
chirc ndng nhdt dinh”.

2.1.2. Ly do ton tai ciia cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach

Cac quy TCNN ngoai NS dugc hinh thanh nham khac phuc nhitng han
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ché cua quy trinh quan Iy NSNN va do su tic dong cua mot s6 yéu td kinh
té - chinh tri nhu su khong tuong thich vé thoi gian, co ché phan bo ngudn
luc chua toan dién, cac quy dinh chua chat ché vé trach nhiém giai trinh va
minh bach.

2.1.3. Pic diém ciia quy tai chinh nha nwéc ngoai ngin sach

Thur nhét chu thé quyét dinh viéc thanh lap, to chirc bd may quan 1y,
huy dong ngudn von va str dung loat hinh quy nay la Nha nudc.

Thir hai, ngudn von hinh thanh quy bao gdm hai nguon chu yéu do la:
mot phan do NSNN, mot phan huy dong tir cac ngudn tai chinh nhan rdi
(ctia cac to chire KT - XH, dan cu) trong x3 hoi.

Thir ba, cac quy TCNN ngoai NS 13 mot phan cua tai chinh cong,
dugc su dung vi loi ich chung cua toan xa hoi, khong vi muc ti€u lgi
nhuin, nhung phai bao dam sy bao toan va phat trién ngudn von cua
cac quy.

Thir tu, co ché hoat dong linh hoat hon so v&éi NSNN.

2.1.4. Vai tro cua cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach

Thir nhdt, huy dong va tip trung thém dugc cac ngudn luc tai chinh
nham gop phan thuc hién cac muc tiéu phat triéen KT - XH cia ca nudc
cling nhu ¢ tung dia phuong.

Thir hai, thic déy qua trinh xa ho1 hoa cung cép cac dich vu su
nghiép cong, gop phan nang cao chit luong dich vu, giam bot ganh ning
cho NSNN.

Thir ba, gop phﬁn cung véi Nha nudce thuc hién chu dong, co6 hié¢u
qua cac muyc tiéu, nhiém vu phét trién KT - XH trudc nhitng bién dong bat
loi ctia nén kinh té trong va ngoai nudc.

Thir twr, thic déy phat trién thi truong tai chinh, da dang hoa cac hoat
dong TCNN.

Thir ndm, gbp phan hoan thién, da dang hoa cac chuc nang cua
TCNN trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia trong
tung thoi ky.

2.1.5. Su khac biét giira quy tai chinh nha nuwdc ngoai ngan sach va
quy tai chinh ngan sach nha nuéc

Thir nht, tinh chat sir dung riéng biét.

Thir hai, Co ché hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS chiu su
diéu chinh, kiém tra it hon tu phia cac t6 chirc chinh quyén nha nudc.

Thir ba, NSNN chu yeu phuc vu cho cac muc ti€u 6n dinh, thuong
xuyén, 1au dai cia Nha nudc trong khi tinh on dinh cua cac quy TCNN lai
thap hon.

2.1.6. Phan loai quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach



- Xét theo phan cdp quadn 1y
- Xét theo nguon tai chinh cua quy
2.2. QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH

2.2.1. Khai niém quan ly cac quy TCNN ngoai ngan sach
Quan 1y quy TCNN ngoai NS 14 qué trinh Nha nude st dung hé théng
céc cong cu, phuong thuc thich hop tac dong dén hé thdng cac quy TCNN
ngoai NS lam cho chung van dong phu hop véi yéu cau khach quan cua
nén KT - XH, nhim phuc vu tdt nhat cho viéc thuc hién cac chirc nang
duoc Nha nudc giao pho.
2.2.2. Swr can thiét ciia quan Iy nha nuée véi cac quy TCNN ngoai NS
Mot la, cac quy TCNN ngoai NS ra doi véi y nghia 13 bao dam nguon
luc tai chinh phuc vu cho Nha nudc hoan thanh nhitng nhi€ém vu c6 tinh
cap bach hay c6 tinh chuyén biét.
Hai ld, su gii han vé ngudn lyc tai chinh cong quéc gia.
Ba la, sy bién dong trong doi song kinh té - chinh tri - xa hoi cta qudc gia.
Bén la, nguy co that thoat, 1ang phi ngudn lyc tai chinh trong qua trinh
van hanh cac quy TCNN ngoai NS.
2.2.3. Nguyén tic quén Iy cac quy TCNN ngoai NS
Mot la, Nguyén tic cong bang.
Hai la, Nguyén tic minh bach.
Ba la, Nguyén tic hiéu qua.
2.2.4. Noi dung quén ly cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
2.2.4.1. Quan ly thanh lap quy TCNN ngoai NS
Diéu kién dé thanh 1ap mot quy TCNN ngoai NS s& bao gom: (i) Muc
dich thanh 1ap quy r6 rang, théa dang; (i1) Khong trung 1ap vé nhiém vuy;
(iii) Poc 1ap vé tai chinh.
2.2.4.2. Quan ly van hanh quy TCNN ngoai NS
Quan 1y viéc van hanh cac quy TCNN ngoai NS Ia viéc cac co quan
nha nudc co tham quyén kiém tra, danh gia hiéu qua hoat dong ctia quy
theo cac ti€u chi. Quan 1y van hanh quy TCNN ngoai NS 1a qua trinh st
dung céc cong cu quan ly dé tac dong vao qua trinh khai thac ngudn luc tir
quy TCNN ngoai NS dé thuc thi cac nhiém vy ma quy duoc giao phd. Cu
thé hon 1 qua trinh thiét ké co ché tai chinh cho qua trinh hoat déng cia
quy, xac dinh cac nguyén tic, trinh tu va tha tuc trong qua trinh quan 1y va
st dung quy.
2.2.4.3. Quan ly sap xep lai cac quy TCNN ngoai NS
Quan 1y ra soat, sap x&p quy TCNN ngoai NS la qué trinh phan loai
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cac quy TCNN ngoai NS theo céc tiéu chi phu hop nham ra soat dé gitr lai,
loai bo hoac sap nhap cac quy TCNN ngoai NS sao cho phu hop vé1 muc
dich quan ly cua Nha nudc.
2.2.5. Cong cu quan ly cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
Heé thong van ban quy pham phap luat; Ké toan va hé théng bao céo;
Kiém tra va thanh tra
2.2.6. Muc tiéu quan ly cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
Thir nhat, quan 1y cac quy TCNN ngoai NS nham nang cao hiéu qua
hoat dong cua céc quy.
Thir hai, quan 1y cac quy TCNN ngoai NS nhiam bao dam thyc thi hiéu
qua céc chinh sach KT - XH ctia Nha nudec.
Thit ba, quan 1y cac quy TCNN ngoai NS nham phéan bo nguén lyc tai
chinh cong mot cach phu hop.
2.2.7. Yéu t6 dnh hwong t6i quan 1y quy TCNN ngoai NS

Nhom cdc yéu to chu quan

Thir nhdt, bd may lanh dao quy TCNN ngoai NS. Nghién clru cia
Kendie [56] chi ra rang bo may lanh dao c6 anh hudng téi qua trinh quan
Iy tai chinh cia mot to chire cong.

Thir hai, dd1 ngli can bg, vién chic quan 1y quy TCNN ngoai NSNN.
Trinh d6 chuyén mon va dao dic cua doi ngli can bd, cong chirc quan ly
quy TCNN ngoai NS c6 anh huong 16n té1 hoat dong nay. Nghién ctlru cua
Diamond va Khemani [47] nhin manh nhu cdu vé cac chuyén gia co k¥
nang trong quan 1y ngudn nhéan lyc dé bao dam quan tri hiéu qua.

Thur ba, sy minh bach trong quan 1y quy TCNN ngoai NS la mot
trong nhitng yéu cau quan trong trong quan 1y nha nudc ndi chung va quan
1y cac quy TCNN ngoai NS noi riéng. Nghién ctru cua Natision va cong su
[66] d4 chi ra rang sy minh bach c6 tac dong téi quan 1y tai chinh cong cua
quéc gia.

Thit tw, co s ha ting CNTT phuc vu quan 1y TCNN ngoai NSNN.
Nghién ctru ctia Karanja & Nganga [54] va Kimwele [57] chi ra ring co so
ha tang CNTT c6 anh hudng toi quan 1y tai chinh cong qudc gia, 1a diéu
kién can thiét dé hién dai hoa va minh bach hda quy trinh quan 1y cac quy.

Nhom cac yéu to chu quan

Thir nhat, ngudn luc tai chinh ctua quoc gia. Trén thuc té, ngudn luc
tai chinh cho qué trinh hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS chu yéu
dén tr NSNN. Nguon luc tai chinh quoc gia c6 hung manh thi mé1 c6 kha
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nang huy dong vao NSNN phong pht, gitp tai trg cho cac quy. G101 han
vé nguodn lyuc tai sé tao ra rdo can khién cho cac quy khong du ngudn tai
chinh hoat dong. (Kawesha & Kabwe [55]).

Thir hai, chinh sach tai chinh cong cua qudc gia. Nghién ctu cua
Allen, Hemming & Potter [43] dé chi ra rang mot quoc gia ¢ khuon khod
thé ché chinh sach chit chd manh mé s& co kha ning quan 1y tai chinh
cong tot hon.

_ 2.3. KINH NGHIEM VE QUAN LY QUY TAI CHINH NHA NUGC NGOAI
NGAN SACH O MOT SO QUOC GIA VA BAI HQC RUT RA CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghlem veé  quan ly quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan
sach nha nuéc & mot so6 quoc gia: Han Qudc, Nga, An P9 va Trung Qudbc.
2.3.2. Bai hgc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

M@t 1a: hinh thanh khuon kho phap 1y thong nhat dé quan 1y cac quy
ngoai ngan sach ¢ cép do Luat hoac Nghi dinh, trong d6 quy dinh cu thé tir
linh vuc dugc lap quy, tham quyén thanh 1ap, xac dinh loai hinh t6 churc
ctia quy, co ché quan 1y, hoat dong nghiép vu, quan 1y rii ro va giam sat
hoat dong cua quy.

Hai la: hop nhét dir liéu cac quy ngoai ngan sach voi dir liéu ngin
sach trong bao cdo tai chinh nha nudce, phu hop vé1 quan niém va phan loai
khu vuc cong. Diéu ndy phuc vu phan tich tai khéa va ting cudng tinh
minh bach trong quan ly tai chinh cong.

Ba la: ké hoach tai chinh cta cac quy ngoai ngan sach phai duoc tong
hop va trinh 1én co quan c6 tham quyén. Giao dich ctia nhiing quy nay
dugc thuc hién qua tai khoan quy, mo tai Kho bac nha nudc va phai tuan
tht cac yéu cau quy dinh thong nhat vé ké toan, bao cdo, kiém soat va
kiém toan ndi bd.

Boén la: day manh trao quyén tu chu cing voi tang cuong trach nhiém
giai trinh va kiém tra, theo ddi, ddnh gid cta cac cip chinh quyén vé két
qua hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS.

. Chuong3 N
THU'C TRANG QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUGC
NGOAI NGAN SACH O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT CHUNG VE CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI
NGAN SACH O VIET NAM

3.1.1. M hinh to chirc, hoat dong
Tinh dén ngay 31/12/2024 & cap Trung wong, Viét Nam hién dang co
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21 quy TCNN ngoai NS. Mdi quy déu c6 diéu 16 hoat dong riéng do co
quan c6 tham quyén ban hanh. Quy TCNN ngoai NS thuong duoc to chirc
gom Hoi dong quan 1y, Ban kiém soét va co quan chuyén mon hodc Ban
giam dbc va bo phan nghiép vu quy.
3.1.2. Co sé phap ly cho hoat dong cia cac quy TCNN ngoai ngan
sach
Quan 1y cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong phu trach ¢ Viét
Nam dang chiu sy chi phdi ciia mot hé thong vin ban quy pham phap luat
phuc tap, nhiéu tang bac. Thong thudng qua trinh hoat dong cia mot quy
TCNN ngoai NS s€ chiu su dinh hudng, kiém soat ctia mot vin ban Luat
do Qudc hoi ban hanh, mot Nghi dinh do Chinh phu hodc quyét dinh cia
Thi tuéng Chinh phii. Tiép theo d6, qua trinh van hanh quy s& chiu su
huong dan lién quan dén co ché hoat dong va quan 1y tai chinh tir B phu
trach va Bo Tai chinh.
3.1.3. Ngudn thu, nhiém vu chi ciia cic quy TCNN ngoai NS
3.1.3.1. Nguén thu ciia cdc quy tai chinh nha nwéc ngodi ngén sach
Hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS giai doan 2019 - 2024 co ban
dap tng duoc yéu cau, dung véi cha truong ctia Pang va Nha nudc trong
viéc huy dong thém nguén luc tai chinh trong xa hdi dé thyc hién nhitng muc
tiéu phat trién KT - XH, giam bét ganh ning cho NSNN.
3.1.3.2. Nhiém vu chi cua cdac quy tai chinh nha nwoc ngoai ngdn sach
Giai doan 2019 - 2024, Chinh phu da bat dau tién hanh viéc ra soat,
sap Xep lai cac quy TCNN ngoai NS ¢ cap Trung wong mot cach quyét liét
hon, s6 quy giam xuong, dong thoi hoat dong cua cac quy ciing dugc
huéng dan cu the, chi tiét hon. Viéc nay gitip nang cao tinh minh bach
trong qua trinh khai thac ngudn loi tai chinh cong tir cac quy va hd tro tiét
kiém chi tir cac quy hon.
_3.2. THUC TRANG QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI
NGAN SACH O VIET NAM

3.2.1. Quén ly thanh 1ap cac quy TCNN ngoai NS

Tat ca cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan ly khong c6
quy dinh chung vé tham quyén thanh 1ap cho tung nhom quj ma moi quy
¢ quy dinh riéng vé tham quyén thanh 1ap va c6 su khac biét vé ting phap
ly. Trén thyc té thi mdi quy TCNN ngoai NS thuong c6 mot Nghi dinh cia
Chinh phu hodac mdt Thong tu cua B quy dinh vé co ché hoat dong, co
cau t6 chuc, chirc ning nhiém vu. Piéu d6 khién cho s6 luong vin ban quy
pham phap luat vé quy TCNN ngoai NS rét 16n, khoang trén 100 vin ban
quy pham phap lut quy dinh vé chitc nang, nhiém vu, to chtrc bd may, co
ché tai chinh, quan 1y va sir dung cac quy TCNN ngoai NS.
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3.2.2. Quin ly van hanh cac quy TCNN ngoai NS
3.2.2.1. T6 chirc hoat ddng ciia cdc quy
(1) Mé hinh t6 chirc hoat dpng ciia cdc quy
Hién tai, cac quy TCNN ngoai NS cua Viét Nam dang duogc t6 churc
theo mot s6 mo hinh nhu sau: (i) M6 hinh kiém nhiém duoc quéan 1y bai co
quan nha nuéc, don vi, to chic c6 hoat dong hd tro cia NSNN. (ii) M6
hinh don vi sy nghi¢p cong lap. (ii1)) M6 hinh cong ty TNHH mot thanh
vién.
(2) Nguyén tic quan ly tai chinh cia cdc quy
Quy dinh chung vé nguyén tic quan 1y tai chinh cac quy TCNN ngoai
NS 1a cac quy phai cong khai tinh hinh huy dong, quan ly, st dung quy va
bdo cédo tinh hinh thuc hién cong khai tai chinh theo quy dinh. Viéc huy
dong, quan 1y va str dung quy phai bao dam ding muc dich, c6 hi¢u qua
theo ding ché do quan 1y tai chinh hién hanh cua Nha nudc va nhitng quy
dinh riéng voi ting quy.
(3) Huong dén vé lap, chap hanh, quyét todn ngdn sach cia quy
Cac quy TCNN ngoai NS déu c6 quy dinh vé 1ap, chap hanh va quyét
toan quy va dugc quy dinh trén co so dac diém, tinh chét hoat dong tung
quy. Mot 86 qui co quy trinh 1ap, chdp hanh va quyét toan dugc 16ng ghép
voi quy trinh NSNN theo quy dinh cua Luat NSNN. Mot s6 quy ¢o quy
trinh 1ap, chap hanh va quyét toan khong 16ng ghép véi quy trinh 1ap, chap
hanh va quyét toan NSNN va duoc t6 chirc riéng.
(4) Yéu cdu vé ké todn, bdo cdo
Cac quy TCNN ngoai NS phai dap tmg cac yéu cau vé ché do ké toan,
béo cdo ddi v4i hoat dong tai chinh cua cac quy. Ché do ké toan dugc lya
chon ap dung cho timg quy trén co s& phi hop véi mé hinh to chire, dic
diém hoat dong cta tirng quy.
(5) Kiém tra, thanh tra, giam sat
Hau hét cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan 1y deu chiu sy
kiém tra thuong xuyén cta co quan chii quan va Bo Tai chinh vé t6 chirc
hoat dong va tinh hinh thu, chi tai chinh thong qua ché d6 bao cao dinh ky.
Ngoai ra, cac quy TCNN ngoai NS con chiu su kiém tra dot xuat, thanh tra
clia co quan chil quan va B9 Tai chinh trong trudng hop can thiét.
3.2.2.2. Hoat dong cua cac quy
Trong luan an nay, nghién ctru sinh s€ phan tich hoat dong cua cac
quy TCNN ngoai NS theo 5 nhém quy. Méi nhém quy s& dugc trinh bay
chi tiét vé tinh hinh thu - chi ngan sach, cac nhiém vu thuc hi¢n trong giai
doan 2019-2024.
3.2.3. Quan ly sip xép lai cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sich
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Viéc ra soat, sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS duoc thuc hién
dua trén cac cin cit phap 1y gom: Khoan 19 Diéu 4, Luat NSNN 2015;
Nghi quyét s6 792/NQ-UBTVQH 14 ngay 22/10/2019 ctia Uy ban Thuong
vu Quoc hoi; Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 clia Quoc hoi;
Vin ban s6 20/VPCP-KTTH ngay 02/01/2020 ctia Thu tudéng Chinh phu.
~33. MO HINH CAC YF:UAT(‘) ANH HUONG TOI QUAN LY CAC QUY TAI
CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH TAI VIET NAM
3.3.1. Thiét ké mé hinh nghién ciru

Dua trén co s6 1y ludn vé cac yéu té anh huong toi quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS di dé cap o chuong 2 (Kawesha & Kabwe [55]), nghién
ctru sinh dé xuat mé hinh nghién ciru.

3.3.2. Dir liéu nghién ciru

Nghién ctru sinh d3 tién hanh diéu tra khao sat qua bang hoi, tiép can
186 can bg, cong chirc 1am viéc tai cac Bo va cac quiy TCNN ngoai NS do
trung wong quan ly. Bang hoi duoc thiét ké dua trén thang do Likert véi 5
moc gia tri, nham thu thap ¥ kién danh gia ctia cac can bo, cong chuc vé
cac yéu to anh hudng toi quan 1y cac quy TCNN ngoai NSN tai Viét Nam
hién nay.

3.3.3. Két qua phan tich
3.3.3.1. Kiém dinh thang do

Pé danh gia thang do cua tung bién doc lap trong moé hinh danh gia
anh huong cua cac yéu t6 to1 quan 1y cac quy TCNN ngoai NS thudc cap
chinh quyén trung wong ¢ Viét Nam, nghién ctru sinh sir dung phan tich
Cronbach’s Alpha. Két qua kiém dinh thang do cta céc bién trong mé hinh
cho thiy tit ca cac bién quan sat déu co hé sd Cronbach’s Alpha > 0,6 dat
yéu cau vé do tin cdy va la thang do tot.

3.3.3.2. Phan tich EFA

Trong phén tich nhan t6 kham pha EFA, hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin) nam trong khoang tir 0,5 dén 1 cho thay cac nhan t6 duoc phan tich
1a phu hop.

Kiém dinh Bartlett (Bartlett’s test of Sphericity) c6 y nghia théng ké
sig Bartlett’s test < 0.05, chung to cac bién quan sat c6 twong quan véi
nhau trong nhan t6. Hé sé ma tran xoay cua cac bién trong mo hinh déu
thoa man gia tri 16n hon O.

3.3.3.3. Phdn tich hoi quy

Phan tich hdi quy s& xac dinh mdi quan hé nhan qua gitra bién phu
thudc (quan 1y cac quy TCNN ngoai NS) voi cac bién doc 1ap (bd may
lanh dao, chinh sach tai chinh cong cia quoc gia, ddi ngii can bd, cong
chirc; su minh bach; co sé ha tang CNTT; ngudn luc tai chinh quéc gia).
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M0 hinh héi quy sé& cho biét mic d6 tac dong cia cac yéu t téi quan ly
cac quy TCNN ngoai NS do CQTW quan ly ¢ Viét Nam.

Gia tri R? hiéu chinh bang 0.441 cho thay bién doc 1ap dua vao chay
héi quy anh hudng 44,1% su thay doi caa bién phu thude, con lai 55,9% la
do cac bién ngoai mo hinh va sai s6 ngau nhién.

Nghién ctru sinh st dung kiém dinh F dé kiém dinh sy phu hop cia
mo hinh. Theo bang kiém dinh ANOVA cho thay sig cta kiém dinh F =
0.000 < 0.05, nhu vy md hinh hdi quy c6 ¥ nghia. Phuong trinh héi quy
chuan héa duge biéu dién nhu sau:

= 0,346MB + 0,161CSCNTT + 0,263NLTC + 0,370BMLD +
0,205CSTCC + 0,257CBCC

Céac hé sb hoi quy déu 16n hon 0, nhu vay tat ca cac bién doc l1ap dua
vao phan tich hoi quy déu c6 tac dong cung chiéu dén bién phu thuoc. Dua
vao do 16n cta hé sd hoi quy chuan hoéa Beta (Standardized Coefficients
Beta), tht tuy mirc do tdc dong tir manh nhét t6i yéu nhét cua cac bién doc
1ap t&i bién phu thudc 1a: bo may lanh dao (ty trong 37%); minh bach (ty
trong 34,6%); nang luc tai chinh qudc gia (ty trong 26,3%); doi ngili can bod
cong chuc (ty trong 25,7%); chinh sach tai chinh cong cua quéc gia (ty
trong 20,5%) va co s6 ha tang CNTT (16,1%). Nhin chung, anh huong cua
sau yéu t6 dén quan 1y cac quy TCNN ngoai NS & cap CQTW khong qua
khac biét voi nhau.

 3.4.PANH GIA QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUGC NGOAI NGAN
SACH TAI VIET NAM

3.4.1. Nhirng két qua dat duoc

Vé quan 1y thanh ldp cdc quy TCNN ngodi NS

Quan ly thanh 1p cac quy TCNN ngoai NS co ban da dap ung kip
thoi yéu cau huy dong va phan bo ngudn luc tai chinh phuc vu cac hoat
dong quan 1y thudc trach nhiém cuia Nha nude, thuc hién cac muc ti€u phat
trién KT - XH cta ca nudc. Hé thong co sé phap 1y co ban cho vi¢e thanh
1ap va hoat dong cua timg quy TCNN ngoai NS tai cip Trung uong twong
d6i da dang va linh hoat, diing nhu dic trung ctia quy TCNN ngoai NS.

Vé quan 1y van hanh cdac quy TCNN ngoadi NS

Quan 1y van hanh cac quy TCNN ngoai NS da c6 nhiing dong gdp tich
cuc d6i v4i qua trinh phat trién KT - XH ciing nhu hd trg tot cho nhiém vu
quan ly cua Nha nudc. Méc du hi¢u qua quan ly va sir dung cac quy con
chua dugc cao nhu mong doi song khong thé phu nhén riang cac quy da
huy dong dugc nhitng ngudn luc rat 16n trong xa hoi, giai quyét duoc
nhiéu van dé cép thiét trong xa hoi, hd tro tt NSNN trong viéc thuc hién
cac chuong trinh, myc tiéu phat trién KT - XH ctia Nha nudc.
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Hé théng van ban quy pham phap luat hudéng dan vé qua trinh hoat dong
clia cac quy ciing da duogc xay dung kha chi tiét. Cac van ban quy pham phap
luat da ghi nhan va bao dam thuc hién dugc mot sO nguyén tic cling nhu
muc tiéu quan trong trong viéc quan 1y va sit dung quy. Chang han nhu
nguyén tic hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan; nguyén tic nhitng quy co
chte nang du trir tuyét doi khong duogc cho vay; quy dinh nhimg dbi tuong
duogc thu hudng, chi tra hodc cho vay ngudn von tir cac quy...

Vé quan Iy ra sodt, sap xép cdc quy TCNN ngodi NS

Quan 1y ra soat, sap xép cac quy TCNN ngoai NS ciia Viét Nam trong
giai doan vira qua di c6 nhiéu khoi sic. O cdp Trung uong, dd co 6 quy
TCNN ngoai NS giai thé. Bén canh d6, Chinh pha di tién hanh hoan thién
co sO phap 1y vé thanh l4p, hoat dong, xay dung du thao dé xuat bai bo
nhiém vu chi trung v&i nhiém vu chi cia NSNN; bd sung nhiém vu va stra
d6i quy dinh phap 1y quy dinh ché d6 tai chinh ddi voi mot sd quy.

3.4.2. Nhitng han ché

Vé quan 1y thanh ldp cdc quy TCNN ngodi NS

Viéc hinh thanh qua nhiéu quy c6 nguy co dan dén phan tan, quan 1y
long 1€o, ti€u cuc, tham nhiing. Trén géc dd quéan 1y va giam sat cia Nha
nudc, can thiét phai kiém soat qué trinh hinh thanh, phan phdi va st dung
quy, phan loai quy dé xay dung nhiing co ché quan 1y chung. Ngoai ra, can
bd sung nhitng quy dinh mang tinh phap 1y dua trén mot sé nguyén tic co
ban nhim quan ly thé)ng nhat nén tai chinh quéc gia, tranh tuy ti€n, lam
dung thanh 1ap quy.

Vé quan 1y van hanh cdc quy TCNN ngoai NS

Viéc chi tieu cua quy TCNN ngoai NS thuong khong xac dinh ti€u
chuan, dinh mérc nhu chi tiéu quy NSNN. Mot sé quy chua duoc phan
dinh rd rang ngudn thu, nhiém vu chi, chua phi hop véi quy dinh cta phap
luat.

Muc tiéu hoat dong ctia mot s6 quy chua rd rang, con chong lan va
thiéu hiéu qua, thiéu minh bach, giy lang phi ngudn lyc. Chirc ning hoat
dong cua mot sd quy con chong chéo nude voi quy NSNN nhu viée nhiéu
khoan thu, chi ctia nhiéu quy tring lp voi danh muc thu, chi cia NSNN.

Viéc phat trién qua nhanh cua quy néu khong kiém soat chit ché sé& dan
dén tinh trang lam thu, vuot qua kha niang ctia doanh nghiép va ngudi dan.
Mot sb quy hoat dong khong thuc hién dugc nhiém vu dé ra, chua huy dong
duoc su tham gia dong gop tir cac ngudn luc ngoai NSNN trong x3 hoi.
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Vé qudn Iy ra sodt, sap xép cdac quy TCNN ngodi NS
Mic du dd c6 can ctr phap 1y dé thuc hién sip xép nhung sé luong
cac quy duogc ra soat, sép xép lai va td chirc lai qua 2 nam thuc hién Nghi
quyét 792/NQ-UBTVQH14 méi dirng ¢ con sb 3 khiém ton. Qua d6 cho
thay tinh hinh ra soat, sap xép cac quy TCNN ngoai NS con chim. Bén
canh viéc ra soat va sip xép lai cac quy, mot sd quy mdi van tiép tuc dugc
thanh 14p, nang tong s6 quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan 1y hién
nay van 1a 22 quy. Nhu vay, vé sé luong 1a khong giam va khong thé hién
rd tinh than sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS.
3.4.3. Nguyén nhén ciia han ché
3.3.3.1. Nguyén nhdn chu quan q

Thuw nhat, Nha nudc chua xay dung mdt van ban phdp luat cu thé,
thong nhét, toan dién quy dinh vé thim quyén thanh 1ap ciing nhu cac diéu
kién, tiéu chuan cho viéc thanh 1ap cac quy.

Thit hai, bd may 1anh dao cta cac quy TCNN ngoai NS duogc to chiic
con chua thong nhét.

Thir ba, chinh sach tai chinh cong ctia Viét Nam chua dua ra dudng
huéng cu thé cho qua trinh hoat dong cta cac quy TCNN ngoai NS.

Thur t, sw minh bach trong quan 1y cac quy TCNN ngoai NS do trung
wong quan Iy & Viét Nam con han ché.

Thir tr, con thiéu cac quy dinh vé trach nhiém va cac bién phap xu 1y
vi pham d6i véi chu thé quan 1y, str dung quy khong dung muc dich, khong
hiéu qua, gay that thodt tai san, dic biét 1a trach nhiém bdi thudng ciia chi
thé quan 1y quy khi giy ra nhitng thiét hai.

Thur nam, viéc sép Xép chua duoc thuc hién mot cach quyét liét, do
d6 khong rd rang vé 16 trinh sip xép lai cac quy.
3.3.3.2. Nguyén nhan khach quan ,

Thu nhat, giai doan 2019-2024 day bién dong véi tinh hinh dich bénh
Covid-19 dién bién phtc tap va su bat 6n dinh kinh té toan cau dan dén
nhiéu khoé khan trong quéan 1y tai chinh cong ciia nhiéu qudc gia trén thé
gi01, trong do c6 Viét Nam. Vi vay, viéc quan 1y cac quy TCNN ngoai NS
cling bi anh hudng nhiéu, kém hiéu qua hon.

Thir hai, nguén luyc tai chinh cong cua Viét Nam con han ché. Mic du
trong nhiéu nim gan ddy, Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhiing
quéc gia c6 toc do tang truong kinh té cao trén thé gidi nhung thu NSNN
chi chiém mét ty trong khiém tén trong tong GDP qudc gia.
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Thir ba, co so ha tang CNTT phuc vu hoat dong quan 1y cong néi chung
va quan 1y cac quy TCNN ngoai NS néi chung van chua dugc hoan thién.

Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA
NUGC NGOAI NGAN SACH

_ 4.1. QUAN DIEM, PINH HUONG HOAN THIEN QUAN LY CAC QUY TAI
CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH

4.1.1. Quan diém hoan thién quan Iy cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Mot la, nang cao hiéu qua cia cidc quy TCNN ngoai NS van con
dang dugc duy tri hoat dong. Cac quy ndy s& van tiép tuc ton tai dé thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi, bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi nghéo, d6i tuong yéu thé trong xa hoi: S6m
kién toan td chirc bd may, bao dam du nguén luc dé quy thuc hién tdt hon
nhiém vu duogc giao.

Hai la, ddy manh sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS ¢6 nhiém vu
trung 13p véi NSNN hay quy TCNN ngoai NS khac. Pdi véi cac quy co
muc tiéu, chirc nang, nhiém vu trung 1ap, nhét 1a céc quy dau tu co tinh
chét sinh 10i: xay dung phuong 4n chuyén d6i muc tiéu, chtc ning, nhiém
vu dé phat huy hiéu qua, trinh cap c6 thAm quyén quyét dinh. Dbi voi cac
quy hoat dong khong dung ton chi, muc dich hodc hoat dong khong hi¢u
qua, cac quy da hoan thanh muc ti€u, nhi¢ém vu dugc giao: kién quyét cho
dirng hoat dong, giai thé.

Ba ld, chi thanh 13p quy mdi trong truong hop that can thiét va du
diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Bén la, tang cuong giam sat, thanh tra, kiém tra hoat dong va viéc
chap hanh phéap luat vé quan 1y, st dung cac quy TCNN ngoai NS, bao
dam ngudn luc tai chinh nha nudc dugc quan 1y, st dung hiéu qua, cong
khai, minh bach.

Ndam la, kién toan hé thong to chirc bo may quan 1y quy TCNN ngoai
NS, thuong xuyén nang cao nang luc cho doi ngii can by, cong chirc quan
1y quy.

4.1.2. Pinh hwong hoan thién quan ly cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach



18

Giai dogn tiv nay dén nidm 2027: Giai doan nay nén duoc dinh
hudng tap trung vao qua trinh hoan thién khuon kho phap 1y vé quan 1y cac
quy TCNN ngoai NS.

Giai doan tir nam 2027 dén 2030: Can ct trén co so phap 1y chung,
cac co quan thudc cip chinh quyén trung wong can ra soat, kiém tra hoat
dong cua ting quy do minh dugc giao nhiém vu phu trach dé phat hién cac
quy d3 khong con phu hop véi nhu cau ctia qudc gia va cac quy co hoat
dong trung lip voi quy khac hay véi NSNN; tién hanh céac thu tuc sap nhap
hoic giai thé. Tiép theo, dua theo cac nhu ciAu méi phat sinh ciia qubc gia,
mot s6 quy TCNN ngoai NS moi ¢6 thé duoc thanh 1ap khi dép ung du cac
tiéu chi vé diéu kién thanh lap quy.

Giai doan tw nam 2030 tro di:

(1) Hién dai hoa cac hoat dong cua quy, tap trung st dung, ing dung
cong ngh¢ thong tin trong hoat dong, quan 1y tin dung, quan ly rui ro, giam
sat...

(2) Pao tao, boi dudng xay dung ngudn nhan lyc chat luong cao cho
cac quy; tap trung nguff)n luc tai chinh, da dang hoa cac kénh huy dong von
clia quy dé tiang tinh hiéu qua trong trién khai thuc hién cac nhiém vu do
Nha nudc giao.

(3) Tiép tuc ting cudng quan 1y, gidm sat, phan cong rd trach nhiém,
quyén han cta timg cip trong quan 1y hoat dong cac quy.

4.1.3. Boi canh kinh té - xa hoi thé gi6i va trong nuéc

4.1.3.1. Béi cinh thé gii hi¢n tai va trién vong dén nam 2030

Trong giai doan hién tai va dén nam 2030, thé gi01 tiép tuc van dong
trong mot bdi canh déy bién dong, dan xen gitta co ho1 va thach thuc sau
sic. Sau dai dich COVID-19, kinh té toan ciu phuc hoi khong déng déu.
Trong khi cac nude phat trién c6 kha niang phuc hoi nhanh nho ning luc tai
chinh va y té thi cic nudc dang phat trién tiép tuc d6i mat véi nhiéu kho
khin nhu ng cong ting cao, thiéu hyt ngudn lyc va tinh trang bat binh dang
ngay cang siu sic. Lam phat gia tang trong giai doan 2021 - 2023 do dut
gdy chudi cung tng, chién su Nga - Ukraine cing véi cac chinh sach tién
t¢ that chat ¢ nhiéu nén kinh té 16n khién nguy co suy thoai va bat on vi
mo tiép tuc hién hitu dén nam 2025.

Cang thang dia chinh trj tiép tuc gia ting dic biét gilta cac cuong
quéc nhu My - Trung - Nga - EU. Xu huéng "ty chu chién luge" dang hinh
thanh rd nét. Cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu tiép tuc phat trién
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manh m¢ véi cac cong nghé chu chdt nhu tri tué nhan tao (Al), blockchain,
Internet van vat (IoT), tw dong hoa, dién toan dam may va cong nghé¢ sinh
hoc. Pic biét, Al dang tao ra nhitng thay d6i mang tinh dot pha trong san
xuét, dich vy, gido duc, y té va quan tri. Giai doan 2025 - 2030 duoc du
béo 1a thoi ky tang tdc s6 hoa toan dién, dit ra yéu cau d6i méi manh mé
ca vé thé ché, nhan luc va ha t:lfmg $0.

Thé gidi dang dbi mat véi thach thirc ngay cang 16n tir bién d6i khi
hau, thién tai khac nghiét va su suy giam tai nguyén. Cac hién tuong thoi
tiét cuc doan xay ra thuong xuyén hon, dit ra yéu cau cip bach vé thich
tmg khi hau va ting trudong xanh. Cac qudc gia dd cam két manh mé hon
trong viéc giam phat thai rong vé 0 (Net Zero), day nhanh chuyén d6i ning
luong tai tao, dién khi hoa giao thong va thuc day tai chinh khi hau. Xu
huong kinh té xanh, kinh té tudn hoan, ESG (Mo1i truong - Xa hoi - Quan
tri) va dau tu bén viing dugc xem la nén tang phat trién trong giai doan toi.

Nhiéu hi¢p dinh va sang kién dang dinh hinh lai cau trac hop tac
quéc té. Hiép dinh Péi tac Kinh t& Toan dién Khu vuc (RCEP), cac cam
két tai COP, ciing nhu sang kién vé “Chudi cung tung bén ving”, “Lién
minh vi Khi hiu” gita cac cuong qudc 13 nhitng ddu mdc quan trong tao
tién dé cho lién két kinh té va hop tac phét trién trong mot thé gii nhiéu
bat dinh.

4.1.3.2. Béi cinh trong nwéc hién tai va tim nhin dén nim 2030

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén minh manh mé& dé vira phuc hoi
kinh té sau dai dich COVID-19 vira thuc hién cdc chién luoc phat trién
mang tinh dai han, bén vitng va thich Gmg véi bdi canh thé giéi dang bién
dong sau sic. Trong trung han (2025 - 2030), Viét Nam dat muc tiéu
huong té1 tang trudng kinh t& & mitc 2 con sb trong mot s6 nam, dic biét
khi tan dung hi¢u qua cac dong luc méi nhu dau tu cong, chuyén doi sb,
phat trién cong nghiép cong nghé cao, nong nghiép thong minh va ting
trudng xanh.

Mot trong nhiing trong tadm cai cach hanh chinh hién nay la xay dung
mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh va x3), théng qua viéc bo
cap trung gian huyen va sap nhap cac don vi hanh chinh cap xa. Chinh phu
cling tlep tuc ddy manh cai cach t6 chirc bd may cac co quan quan ly nha
nude, két thiic nhiém vu hodc sap nhap cac don vi tr Trung wong dén dja
phuong, cat giam tang nac trung gian, gép phan tinh gon bo may, giam chi
ngan sach va nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh.
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Viét Nam dang tich cuc trién khai cac chinh sach chuyén ddi ning
luong, thic day dau tu vao dién gio, dién mat troi, hydrogen va hé thong
lu6i dién thong minh. Kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tuan hoan va chién
luge ting truong bén ving gin véi bao vé mdi trudng va thich Gmg bién
d6i khi hau tré thanh try cot trong chinh sach phat trién.

Thi trudng tai chinh va bat dong san giai doan 2021 - 2024 trai qua
nhiéu bién déng do rui ro trai phiéu doanh nghiép, ng xau gia ting va niém
tin ciia nha dau tu suy giam. Trong thoi gian t6i, cac chinh sach s& tap
trung vao ting cudng giam sat, nang cao minh bach, hoan thién thé ché thi
truong vén dong thoi day nhanh sé hoa hé thng tai chinh, ngan hang dé
hd tro phuc hdi san xuat va tiéu dung.

42. G}AI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC
NGOAI NGAN SACH

4.2.1. Giai phap hoan thién quan ly thanh lap quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Viéc xay dung Luat Quén 1y cac quy TCNN ngoai NS nham bao dam
tinh théng nhat va minh bach trong quan 1y tai chinh cong. Luat Quan Iy
cac quy TCNN ngoai NS s& can tp trung lam rd cac quy dinh vé tham
quyén thanh 1ap quy, diéu kién thanh 1ap quy, cic nguyén tic thiét yéu
trong quan 1y tai chinh va cac quy dinh chung vé ké toan, bao cdo, cong
khai, giam sat, cling nhu cac quy dinh vé tham quyén giai thé quy TCNN
ngoai NS.

Tiép theo, Luat s& can quy dinh rd rang, cu thé vé viéc tat ca cac quy
TCNN ngoai NS phai dap tng yéu cu quan 1y tai chinh - ngan sach, chiu
sy giam sat cua Quéc ho1, Ho1 déng Nhan dan nham giam tac dong tiéu
cuc ctia cac quy TCNN ngoai NS dén NSNN.

4.2.2. Giai phap hoan thién quan ly van hanh quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach
4.2.2.1. Xay dung mé hinh t6 chivc quj TCNN ngoai NS thong nhdt

Mo hinh t6 chitc quy TCNN ngoai NS 1a co s& dé xac dinh mé hinh t6
chtic, co ché quan 1y, cong tac nhan sy... Thyc té hién nay, quy TCNN
ngoai NS duoc t6 chirc theo cac mo hinh khac nhau nhu: don vi su nghiép,
doanh nghiép dic thu, to chuc tai chinh... Nhu vy, thong nhat vé mé hinh
t6 chirc quy nham xac lap hé thong quy dinh phép luat diéu chinh théng
nhat co ché to chirc va hoat dong ciia cac quy TCNN ngoai NS.

Thir nhat, néu lua chon thong nhat mé hinh t6 chitc quy TCNN ngoai
NS theo mo6 hinh don vi su nghi¢p cong 1ap thi quy trinh va thu tuc thanh
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lap quy TCNN ngoai NS can tuan thu theo trinh tu, thu tuc cta don vi su
nghi¢p cong lap. Theo mo6 hinh nay, quy sé€ truc thudc mot bo chu quan.
Can théng nhat co cu to chtc cua quy gdom co: Hoi dong quan 1y, Ban
giam dbc va bo may gitp viéc. Ngudi 1am viée trong cic quy, nhét 13 cac
vi tri quan 1y hau hét 1a cong chtrc, vién chirc duge co quan quan 1y phan
cong cong tac.

Thir hai, néu xac dinh quy TCNN ngoai NS 1a mot doanh nghiép thi
c6 thé stra d6i cac quy dinh hién hanh ctia cac quy dé bao dam tinh thong
nhat trong co cau to chure, co ché hoat dong, nhét 13 can c6 quy dinh vé ché
d6, chinh sach d6i véi vién chirc duge phan cong 1am viée tai cac quy. Co
ciu to chirc ctia quy s& thue hién theo cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép
ddi voi cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién.

Thit ba, trong trudng hop xac dinh quy TCNN ngoai NS 1a loai hinh t6
chuc dac thu, khong hoan toan 1a doanh nghi¢p hay don vi sy nghiép cong
lap thi doi hoi co quan quan 1y nha nuéc can phai xay dung khung phap 1y
phu hop cho sy ton tai va hoat dong cua quy.

4.2.2.2. Tang cwong cong tdc qudn tri, diéu hanh, quan tri rii ro
cua cac quy TCNN ngoai NS

Can kién toan hé théng t6 chirc bd may quan 1y quy TCNN ngoai NS,
thuong xuyén nang cao nang luc cho doi ngii can bd, cong chirc. Nghién
ctru tach dan cac quy TCNN ngoai NS ra khoi cac bo, nganh, t6 chirc
chinh tri - x3 hoi chuyén quan dé hinh thanh nén quy TCNN chuyén biét,
doc 1ap. Bé xuat phai c6 chinh sach va cong cu quan 1y rii ro hop nhat.

4.2.2.3. Nang cao tw chu tai chinh doi véi cdc quy TCNN ngoai NS

Thit nhdt, hoan thién hé théng co sé phap 1y day du cho hoat dong
quan ly cac quy TCNN ngoai NS.

Thit hai, ting cudng hiéu qua cac hoat dong cho vay, dau tu ctua quy
TCNN ngoai NS. Tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
trong qua trinh st dung cua cac quy. Quy dinh cu thé vé trach nhiém cua
chu thé quan 1y trong truong hop quan 1y, st dung quy khong ding muc
dich, kém hiéu qua, gdy that thoat tai san cua quy. Xay dung hé thong
kiém soat, kiém toan nodi bd phuc vu cong tac quan 1y quy mdot cach chat
ch& nham giam thiéu rui ro, nang cao hiéu qua dau tu, cho vay gidéng nhu
mo hinh kinh té tu nhan gitp ngan chin, han ché toi da nhimg ké hoach
khong hi¢u qua.

Thi ba, that chat quan 1y cic ngudn thu mang tinh chat bat budc
chbng that thoat, lang phi.
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Thir tur, linh hoat trong khai thac cac khoan thu mang tinh chét tu nguyén.
4.2.2.4. Tang cwong cong tic qudn Iy, gidm sdt, thanh tra, kiém tra doi
voi cac quy TCNN ngoai NS

Tang cudng giam sat, thanh tra va kiém tra hoat dong cua cac quy
TCNN ngoai NS; bdo dam quan ly, sit dung c6 hi€u qua, cong khai, minh
bach nguén luc tai chinh nha nuéc. Pong thoi, kién nghi ting cudng giam
sat cua Quéc hoi, Ho1 dé)ng Nhan dan, cong tac thanh tra, kiém toan trong
viéc chap hanh phap luat vé quan 1y va sir dung cac quy; thuc hién nghiém
ché do cong khai toan dién, rong rai hoat dong cua cac quy TCNN ngoai
NS; xtr Iy nghi€m cac vi pham theo quy dinh cua phap luat.

Nang cao hiéu qua giam sat ndi bo ctia quy. P61 mdi, ning cao ning
luc hoat dong cua Kiém soat vién, Truong ban kiém soét trong viéc giam
sat hoat dong cua quy TCNN ngoai NS, kip thoi kién nghi voi Ban diéu
hanh nhirng van dé lién quan dén hoat dong cua quy. Thuc hién tdt viée
cong khai hoa hoat dong va két qua kiém tra, giam sat cua quy toi cac co
quan chu quan, cac cp chinh quyén.

Pao tao, xay dung, nang cao trinh dd chuyén mon nghi¢p vu, am
hiéu phap luat, phém chit chinh tri, dao dirc tdt, cong tam, khach quan cho
kiém soat vién va cac can bd ¢ trach nhiém kiém tra, giam sat cua quy.

4.2.3. Giai phap hoan thién sip xép lai cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Budce 1: Quy dinh rd vé muc do va thi tu wu tién dbi véi viée thanh
1ap hoic duy tri ton tai quy TCNN ngoai NS.

Budc 2: Sap nhap va dimg hoat dong mot sé quy.

(1) Sap nhap Quy Bao ho cong ddn Viét Nam o nudc ngoai vao
NSNN:

(2) Sdap nhdp nhém cic Quy Quoc gia gidi quyét viéc lam, Quy Ho
tro phu nit nghéo, Quy Hé tro néng déan vao Ngdn hang Chinh sdch xd
hoi:

(3) Gidi thé mét sé6 quy: Quy HO trg nguoi nhiém HIV; Quy Phong,
chdng tac hai cua thudc 1a; Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira va
Quy Hb tro sap xép va phat trién doanh nghiép.
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KET LUAN

Trong nhitng nim vira qua, hé thong cac quy TCNN ngoai NS tai
Viét Nam da phat trién tuong d6i manh mé va da dang, v6i sy hinh thanh
ctia nhiéu loai quy phuc vu cac muc tiéu phat trién KT - XH. Su phat trién
clia cac quy nay di gép phan quan trong vao viéc huy dong va phan bo
nguon lyc tai chinh cong ngoai pham vi NSNN, tao co ché tai chinh linh
hoat dé hd tro cac chuong trinh muc ti€u, chinh sach an sinh xa hoi, doi
moi cong nghé va phat trién bén vimg.

Tuy nhién, bén canh nhimg déng gop tich cuc, mot van dé ndi com
hién nay 13 co ché quan 1y va giam sat hoat dong cua cac quy TCNN ngoai
NS van con nhiéu bat cap, chua dugc xay dung déng bo va toan dién.

Trén co s& phan tich co s 1y luan va thuc trang hoat dong quan 1y
cac quy TCNN ngoai NS ¢ Vi¢ét Nam, nghién ctru sinh da xay dung hé
théng quan diém va dinh hudng nham timg budc hoan thién cong tac nay
trong giai doan tiép theo. Trong d6, quan diém xuyén sudt 1a can thiét lap
mdt co ché quan ly thé)ng nhat, déng tho1 bao dam tinh tu chu, linh hoat
nhung van phai gin vé&i trach nhiém giai trinh, minh bach va chiu sy giam
sat chat ch& ctia cac co quan ¢ thim quyén. Tir dinh hudng dé, nghién
ctru sinh dé xuat cac nhom giai phap toan dién, bao gom ca vé phép 1y, to
chirc bd may, tai chinh, cong ngh¢ va truyén thong.

Luan an xay dung giai phap hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS dura trén ba noi dung quan 1y. Giai phap dau tién 1a hoan hién quan 1y
thanh 14p cac quy TCNN ngoai NS. Theo d6, Viét Nam can tip trung vio
hoan thién khuon kho phap 1y diéu chinh co sd, diéu kién thanh 1ap céc
quy TCNN ngoai NS. Tiép theo, trong giai phap hoan thién quan 1y van
hanh cac quy TCNN ngoai NS, nghién ciru sinh chi ra can xac dinh ro dia
vi phéap 1y, co ché tai chinh, co ciu to chirc, quy trinh hoat dong va co ché
giam sat dbi voi ting loai quy; nang cao hiéu qua hoat dong tai chinh cua
cac quy, bao gom ddy manh hiéu qua tin dung, kha niang huy dong va sir
dung von, cling nhu phat trién cac nguoén luc tai chinh bén viing cho ting
loai quy; kién toan bo may diéu hanh, nang cao niang luc quan 1y, ting
cudng dao tao ngudn nhan luc cd chuyén moén, dao dirc va tu duy d6i moi.
Bén canh d6, nghién ctru ciing nhin manh sy can thiét phai ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra va kiém toan d6i véi hoat dong cua
cac quy; dong thoi day manh tng dung cong nghé thong tin nham hién dai
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hoa cong tac quan ly, ting cuong két ndi dir liéu gilta cac co quan chirc
ning va bao dam kha ning theo ddi, danh gia kip thoi. Cudi cing, cong tac
truyén thong va nang cao nhan thic cong doéng vé vai trd, chirc ning va
chinh sach cua cac quy TCNN ngoai NS ciing can duge cha trong, nhim
tao su d@)ng thuan xa hoi va khuyén khich su tham gia ctia cac bén lién
quan.

Téng thé, viéc hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ¢ Viét
Nam 13 yéu cau cip thiét, khong chi nham phat huy t6i da vai tro ctia cac
quy trong phat trién KT - XH, ma con gbp phan hoan thién thé ché tai
chinh cong hién dai, minh bach va bén viing trong bdi canh nuéc ta dang
hoi nhap sau rong va ddi mat véi nhiéu thach thirc méi trong thoi ky phat
trién.
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